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PROYECTO DE LEY NUMERO 314 DE 1997 CAMARA

por la cual se reglamenta la especialidad médica de Radiologia e
Imdgenes Diagnésticas en Colombia'y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Repiiblica de Colombia
DECRETA: , ‘
Articulo 1° Definicién. Para los fines de la presente ley, la
Radiologia e Imagenes Diagndsticas es la especialidad médica que

- .mediante la utilizacién de ondas del espectro electromagnético (Ra-

O

yos X, Ultrasonido, Radiofrecuencias y Campos Electromagnétices)

obtiene imdgenes de utilidad médica con las cuales se busca estable-
cer un diagndstico y realizar procedimientos invasivos terapéuticos,
teniendo como objetivo primordial contribuir a la prevencién de'la
enfermedad. - e o

Articulo 22. De los requisitos. Dentro del territorio de la Repiblica de
Colombia, solo podra llevar el titulo de especialista en Radiologia e
Imégenes Diagnodsticas y ejercer funciones como tal:

a) El colombiano de nacimiento o nacionalizado que haya adquirido
o adquiera el titulo en medicina de acuerdo con las leyes colombianas y
que haya realizado posteriormente su entrenamiento en un programa de
Radiologia e Imégenes Diagnésticas, en un hospital universitario adscri-
to a una universidad debidamente aprobada y reconocida por los organis-
mos competentes del Gobierno Nacional; . o

b) El médico colombiano o extranjero nacionalizado que haya adqui-
rido o adquiera el titulo-de especialista en Radiologia ¢ Imdigenes
Diagnésticas, en un establecimiento universitario de un pais que tenga o

celebre con Colombia tratados o convenios sobre homologacién o

convalidacion de titulos, siempre que los documentos pertinentes estén

refrendados por las autoridades colombianas competentes en el pais de
. origen del titulo correspondiente; S '

¢) El médico colombiano o extranjero 'ila'cionAalizado que haya adqui-
rido o adquiera“el titulo de especialista en Radiologia ¢ Imégenes

Diagnosticas, en un establecimiento universitario, de un pais que no -
' tenga celebrado tratados o convenios de homologacién o convalidacién

de titulos con Colombia y présente ante el Ministerio de Educacién para
su homologacién los certificados en que consten las materias cursadas y
aprobadas y el respectivo titulo, debidamente autenticados por un
funcionario diplomitico autorizado para el efecto por el Gobierno de
Colombia. ' . o ; '

Articulo 3¢ Los especialistas en Radiologia e Iméagenes Diagndsticas
de reconocida competencia que visiten nuestro pais en misiones cienti-
ficas o docentes, como consultores o asesores podrén trabajar como tales
por el término de un afio, con el visto bueno del Ministerio de Salud y a
peticion especial y motivada de una institucién, facultad o centro
universitario, que legalmente opere en el territorio nacional. Estos

profesionales podran revalidar su estadia en el pais para realizar dichas

funciones, hasta por un término méximo de dos afios con fines docentes

.y por peticion expresa de una institucién, facultad o centro universitario.

Articulo 4°. Para que los titulos y certificados expedidos en ld
especialidad de Radiologfa e Imégenes Diagnésticas por las facultades

de Medicina de los centros universitarios legalmente reconocidos porel =

Gobierno Nacional y los titulos expedidos en los casos contemplados en
los incisos b) y c) del articulo 22 tengan validez, deberan registrarse en
los Ministerios de Educacién y Salud obteniendo de este dltimo la
correspondiente autorizacion para ejercer la especialidad en el territorio

nacional.

Parigrafo. El Ministerio de Salud expedird a cada especialista en

Radiologia e Imégenes Diagndsticas una tarjeta profesional que lo
. acredite como tal. : ~ '

Articulo 5° Los especialistas en Radiologia e Imagenes Diagnésticas
deberén inscribirse ante la Secretarfa Departamental de Salud, en donde
ejerzan la especialidad. . _

Paragrafo. La Secretarfa Departamental de Salud llevar4 una relacion
consecutiva de los inscritos. -

Articulo 6°. De las funciones. El especialista en Radiologia e Imége-
nes Diagndsticas ejercerd las siguientes funciones: Asistenciales, docen-
tes, investigativas y administrativas. ' | ) ’

Articulo 7°. El especialista en Radiologia e Imagenes Diagnosticas al -
servicio de entidades de carécter oficial, seguridad social, privadd o de
utilidad comuin, tendr4 derecho a: : )

a) Ser clasificado como profesional universitario especializado’ de
acuerdo con los titulos que lo acrediten; '

b) Recibir la asignacién correspondiente a su clasificacién. como
médico especializado en Radiologia e Im4genes Diagnésticas o profe-
sional universitario especializado; :

¢) Accedert a cargos de direccién y manejo dentro de la estructura
orgénica del sistema de salud, en instituciones oficiales, de seguridad
social, privadas o de utilidad comtn y con la remuneracién correspon-

diente al cargo; . .
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d) Recibir los elementos basicos de trabajo de parte de dichas ¢) Ser organismo de consutla obligatoria por parte del Ministerio de

. entidades para lograr adecuadamente la practica de la. Radiologia e Salud y Educacién en los casos contemplados en los incisos b) y ¢) del
Iméagenes Diagndsticas; - , A © articulo 2° de esta ley; S C ~

- ¢) Disponer de los elementos de radioproteccion y de'las instalaciones d) Velar porque todo aquel que trabaja en la especialidad médica de

debidamente adecuadas, para prevenir los- efectos nocivos que las  Radiologiae Imagenes Diagnosticas, cumpla con los requisitos minimos -

" radiaciones ionizantes pueden ocasionar en la salud del especialista, de establecidos en la presente ley; : - ‘

los operadores de equipo y del paciente. ) - e) Estimular y vigilar la prictica de esta especialidad en condiciones

Parégrafo. En las entidades en donde no exista clasificaci6n o escala- o6ptimas de ética médica y conocimiento cientifico; tecnoldgico, deniro

fén para los especialistas en Radiologia e Imagenes Diagndsticas serdn de las normas de seguridad radiologica y ocupacional vigentes en el pais;

nivelados y recibiran una asignacion igual a la que reciben profesionales - f) Vigilar que los centros médicos de Radiologia e Iméagenes
~ con especializacion o quienes desempefien cargos equivalentes a esa Diagnésticas tanto piblicos como privados, cumplan con los requisitos
entidad. s . ' e que el Ministerio de Salud establece en cuanto a radioproteccion y
Articulo 82 El ejercicio profesional de la Radiologia ¢ Imdgenes licencias de funcionamiento. - o -
Diagnésticas se cumplird en todas las circunstancias y lugares donde el . Articulo 14. Se conformaran comités seccionales para el control del -
individuo, la familia y los grupos lo requieran, en cualesquiera de las  ejercicio dela Radiologia e Iméagenes Diagnosticas a nivel departamen-

siguientes formas: tal. Estos comités funcionarn en los departamentos-en donde exista una

a) Bjercicio institucionalizado: El especialista en RadiologfaeImage- ~ seccional de la Asociacién Colombiana de Radiologia e Imagenes
. nes Diagnésticas cumpliré con las funciones enunciadas en o articulo 6¢  Diagnosticas. El comité estaré integrado por: ' :

vinculado a instituciones del sector salud y de asistencia social hospita- - a) El Secretario de Salud Departamental; ‘
laria y comunitaria, de caricter oficial, seguridad social y privada y en b) Un representante regional de la Superintendencia de Salud;
servicios de salud dependientes de otros sectores; ' . ¢) El Presidente de la Seccional de la Asociacion Colombiana de
b) Ejercicio independiente: El especialista en Radiologia ¢ Imégenes  Radiologia e Imégenes o su representante; - .
. Diagnoésticas cumplird con autonomia las funciones enunciadas en el d) Dos. representantes de las facultades de Medicina légalmente
articulo 6°, vinculado sin relacion laboral a instituciones del sector salud constituidas en el respectivo departamento. ' -
y 'de asistencia social hospitalaria y comunitaria, de carécter oficial, " - . P

Paragrafo. Estos comités funcionaran de acuerdo con los reglamentos
{ v,z . .
aprobados por el Comité Nacional. ' ’

Articulo 15. Cuando a juicio del Comiité Nacional del Ejercicio de la
Radiologia e Imégenes Diagndsticas y de acuerde con la presente ley, si
alguien estd ejerciendo la especialidad de Radiolo gia e Imégenes
Diagnésticas sin estar facultado para ello, el veto del comité es suficiente
para que esta persona sea’ separada del cargo o se le impida el ejercicio

" jlegal de la especialidad, sin perjuicio de las sanciones de responsabili-
dad civil o penal a que haya lugar. ) ] '
_ Articulo 16, Esta ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y
deroga las disposiciones que le sean contrarias. |
' - Gustavo Catario Morales.

seguridad social; privada y en servicios de salud dependientes de otros
* sectores. En relacién con los honorarios profesionales producto del |
ejercicio independiente dela especialidad, las entidades se someteran a
las tarifas reglamentadas por la Asociacién Colombiana de Radiologia y
el Gobierno Nacional. "= - o o -
Articulo 9°. Las instituciones de salud y de asistencia social de
 cardcter oficial, de seguridad social y privada, solamente vincularan .
‘médicos especializados en Radiologia e Imégenes Diagndsticas, en el
. rea correspondiente de acuerdo con los-preceptos, establecidos en la
presente ley. - ’ - . )
Articulo 10. Los cargos de direccién y manejo organicamente estable-
* cidos en instituciones oficiales, seguridad social, privadas o de utilidad . : : e
comiin relacionados con el area especifica de Radiologia e Imagenes - - EXPOSICION DE MOTIVOS, v
Diagnésticas, serin desempefiados Ginicamente por médicos especializa- En nuestro pais en la actualidad se cuenta con todos los equipos que
dos en Radiologia e Imagenes Diagndsticas de nacionalidad colombiana.  en la Radiologia e Iméagenes Diagnésticas exige la medicina moderna y
Articulo 11. Los médicos que no acrediten la especializacion en 10§ radi6logos entrenados én Colombia y en el exterior han demostrado
Radiologia e Imagenes Diagnésticas pero que ejerzan la profesién en SU idoneidad profesional y asuvez estan prestando un servicio de optima
esta drea, deberdn obtener su titulo de especialista, en un lapso no calidad. o L '
superior a cinco afios a partir de la sancion de la presente ley, para seguir El reto de la'medicina actual es lograr un diagnéstico acértado y ojala
" desempefidndose como tales. ' . P ~ precozmente, de ahi depende el éxito ‘de un tratamiento y la prevencion
Articulo 12. Créase el Comité Nacional del Ejercicio de la Radiologfa de la enfermedad. o ‘ -
e Imagenes Diagnosticas en Colombia. Este organismo tendrd el caracter . La Radiologia e Imigenes Diagndsticas tiene una gran responsabili-
de asesor, consultivo y de control del ejercicio de la préctica de la_ dad dentro del diagnéstico médico, sus multiples subespecialidades tales
Radiologia e Imagenes Diagnésticas en los diferentes niveles de perso- .combo la radiologfa general, la neurorradiologia, la_mamografia, la
nal en los aspectos técnicos, normativos y legales en la Repiblica d¢  radiografia pediétrica,.el intervencionismo, la ecograffa,-el doppler, la
Colombia. Este comité estara integrado-por:. tomografia computarizada, la resonancia magnética, la osteodensitome-
' trfa, etc., son herramientas muy Gtiles con' que cuenta el médico para
establecer un adecuado tratamiento. :

El presente proyecto busca reglamentar tan importante especialidad
con el objeto-de’que los profesionales en esta area cuenten con la
idoneidad necesaria para la utilizacion de estas modernas tecnologias. .

La radiologfa utiliza radiaciones jonizantes que son potencialmente
nocivas para la salud de los pacientes, Jos operadores de equipos de rayos
X (equis) y para el médico radi6logo. Es necesario que la utilizacién de

. a) El Viceministro de Salud o su representante, quien 1o presidira
indelegablemente; ' S - ‘
'b) El Director de la Superintendencia de Salud; o 4
¢) El Presidente de la Asociacion Colombiana de Radiologia e
Imégenes Diagnésticas;
d) Dos representantes de la Asociacién Colombiana de Facultades de-
Medicina, Ascofame. "

- “Paragrafo. El comité se dard su propio reglamento. ~_ este tipo de energfa, lo efectiien profesionales que conozcan suficiente-

. Articulo 13. El Comité Nacional del Ejercicio de la Radiologia e  mente de los riesgos de la radiaci6n ionizante y pongan en practica las
Imagenes Diagnosticas tendré las siguientes funciones: , _exigencias qué sobre este asunto contempla la salud ocupacional.

a) Ser un organismo de consulta por parte de cualquier funcionarioo ~ Con ‘preocupacion se ve la proliferacion de centros radiol6gicos, que

entidad piblica-o privada, siempre que se vayan-a dictar disposicioneso 1o cumplen con los requisitos legales que requiere esta disciplina, y que
se vayan a tomar determinaciones relacionadas con el ejercicio de la se encuentran a cargo de personas ‘'sin el entrenamiento "adecuado
Radiologia e Imdgenes Diagndsticas en el pais; colocando en peligro su salud y la de los pacientes. L :

"+ b)Serun organismo de consulta obligatoria por parte de las institucio- Con la expedicion de esta ley se lograra reglamentar el gjercicio de

nes univetsitarias que desarrollén programas en Radiologia e Imdgenes ~ una especialidad que durante cien afios de vida ha logrado los mas
Diagndsticas; : ' : ) sorprendentes avances y que dadas sus constantes innovaciones tecno-

~N
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légicas exige que los profesionales dedicados a su

debidamente certificados por el Gobierno Nacional.
Por todas las consideraciones expuestas, proponemos al Congreso

aprobar este proyecto. : '

ejercicio estén

) Gustavo Catasio M orales,

Departamento Valle del Cauca. '

. CAMARA DE REPRESENTANTES
"SECRETARIA GENERAL

‘El dia mayb 21 de 1997 ha sido presentado en este Despacho, el
Proyecto de ley niimero 314 de 1997 con su correspondiente exposicién
de motivos: por el honorable Representante Gustavo Catafio Morales.

El Secretario General,

® K 3k

PROYECTO DE LEY NUMERO 315 DE 1997 CAMARA

por la cual se fija el plazo para adoptar la estratificacion rural, se
sefialan sus criterios bdsicos y se dictan disposiciones en materia de

El Congreso de Colombia
' DECRETA:

Articulo 1°. Los -municipios dispondran hasta el 31 de diciembre de
1998 para adoptar la estratificacién socioeconémica en zonas rurales.

Entre las fechas de adopci6n y aplicacién de nuevas estratificaciones

rurales mediard un término no superior a seis (6) meses.

Articulo 2°. La reglamentacién de la- estratificacién de los predios
rurales se sujetard a los siguientes criterios bésicos:

a) El criterio fundamental para la estratificacién rural serd el del
ingreso de la poblacién, medido en Unidades Agricolas Familiares,

"~ UAF, segiin la definicién contenida en la Ley 160 de 1994.

El valor de las Unidades Agricolas Familiares para cada una-de las
zonas geoeconomicas homogéneas de un municipio ser4 fijado por los
alcaldes, aplicando la metodologia. y la informacién sobre precios y
costos promedios de los cinco (5) afios inmediatamente anteriores, los
cuales deberd suministrar el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural con anterioridad no inferior a seis (6) meses a la fecha limite para
la adopcién de la estratificacién. L '

Sin perjuicio de lo dispuesto en el presente literal, solamente podran
ser clasificados en estrato superior al cuatro (4) los predios rurales que
tengan acceso a tres (3) o mas servicios piiblicos domiciliarios basicos;

b) El Departamento Nacional de Planeacién sefialard, con anteriori-
dad no inferior a seis (6) meses a la adopcién de la estratificacion, los
rangos de ingresos para estratificar los predios rurales, guardando
equilibrio con el tratamiento para los inmuebles del sector urbano; -

¢) La calidad de la vivienda rural no sera utilizada como factor
determinante de la estratificacién. Se exceptian de esta disposicién
aquellos predios definidos como predios destinados exclusivamente a
recreo o a residencia suburbana con base en las pautas que sefialars el
Instituto Geogréfico Agustin Codazzi, cuya estratificacion se sujetara a
*la metodologia y criterios que fije el Departamento Nacional de
Planeacion; ' S : -
d) Para efectos del cobro de tarifas de servicios piblicos, las viviendas
y campamentos de trabajadores se clasificarn en forma independiente,

- en estrato no superior al dos (2); -

e)-Los propietarios o poseedores de predios rurales en los cuales mas
del 20% de su 4rea sea utilizada para conservacién ambiental, podrin
solicitar del alcalde que se certifique tal circunstancia, para efectos de la
exclusion de dicha 4rea en la adopcién de la estratificacién;

f) El Ministerio del Interior, previo el concepto del Consejo Nacional
de Seguridad, sefalard mediante decreto las zonas rurales consideradas
como de perturbacién del orden piiblico con presencia de grupos alzados
en armas, dentr6 de las cuales no se podri clasificar a ningtn predio rural
en estrato superior al 2. '

cién y los conceptos de caricter técnico mencionados en ¢l presente
articulo, los alcaldes utilizarén los servicios de las Unidades Municipales
de Asistencia Técnica Agropecuaria, UMATA. ‘

Diego Vivas T afur.

Parédgrafo 2°.-La adopcion de la estratificacién de predios rurales se
sujetdrd a las reglas contenidas en los articulos 101, 102 y 104 de la Ley
142 de 1994. Enlo referente a la competencia para definir la metodologia
de la estratificacién se observaré lo dispuesto en los literales a) y c) del
presente articulo. -

Articulo 3°. Toda persona o grupo de personas interesadas podra
solicitar la revisién del estrato que con anterioridad a la vigencia de esta
ley se hubiere asignado a un predio rural, cuando estime que dicha
estratificacién ha contrariado los criterios consignados en el articulo
anterior. Para el efecto, se utilizard el procedimiento de que trata el
articulo 104 de la Ley 142 de 1994. '

. Articulo 4°. El paragrafo 12 del articulo 79 de la Ley 223 de 1995
quedard de la siguiente forma:-

“Las autoridades catastralestienen la obligacién de formar los catastros
0 actualizarlos en todos los municipios del pais dentro de periodos
maximos de diez (10) afios con el fin de revisar los elementos fisicos o
juridicos del catastro originados en mutaciones fisicas, variaciones de
uso o de productividad, obras piiblicas o corndiciones locales del mercado
inmobiliario.” » K :

Articulo 5% El articulo 82 de 1a Ley 44 de 1990 quedard de la siguiente
forma: _ _ ' ) .

- “El valor de los avaltios catastrales se ajustara anualmente a partir del

primero (1) de enero de cada afio, en un porcentaje determinado por el
Gobierno Nacional previo concepto del Consejo Nacional de Politica
Econémica y Social, Conpes. El porcentaje de incremento no podra ser
superior a la variaci6n de los indices de valorizacién inmobiliaria urbana
y rural que serdn elaborados por el Departamento Administrativo Nacio-
nal de Estadistica, DANE, para el periodo comprendido entre el primero
de septiembre del respectivo afio y la misma fecha del afio anterior.

“El ajuste anual de los autoavaliios no serd inferior al porcentaje
indicado en el inciso anterior.” ‘ B )

Atrticulo 6° La presente ley rige a partir de su sancién y modifica lo
dispuesto en el articulo 82 de Ia Ley 44 de 1990, articulos 101, 102y 104
de la Ley 142 de 1994, articulo 79 de la Ley 223 de 1995 y articulo 6° de

laLey 242 de 1995. - .

Honorables Representantes, : -
‘ : Rodrigo Rivera Salazar.

EXPOSICION DE MOTIVOS
L. Estraficacion rural B
Marco constitucional y legal . :
~ El tema de la estratificacién esté relacionado®con el principio.consti-
tucional de la solidaridad y con su aplicacién a materias tales como: Los

subsidios del Estado para cubrir necesidades basicas insatisfechas en
materia de servicios piiblicos (articulos 367-368); las rentas municipales

* (articulo 317); la prioridad en €l gasto piiblico social (articulo 366); o la

. en proporcién —entre otros factores— a las necesidad

participacién de los municipios en los ingresos corrientes de la Nacién
es bésicas insatisfe-

chas y al nivel relativo de pobreza (articulo 357).

Actualmente, el marco regulatorio de la estratificacion esta contenido
béasicamente enla Ley 142 de 1994, la cual la define como la clasificacién
de los inmuebles de un municipio que se hace en atencién a los factores
y procedimientos que determina la ley. Se asigna al alcalde .de cada
municipio la funcién de clasificar en estratos a los inmuebles de su
jurisdiccion. N .

Se dispone que el Departamento Nacional de Planeacién elaborara y
suministrard la metodologia para efectuar dicha clasificacién, debiendo

seflalar las variables, los factores, ponderaciones y métodos estadisticos.
Adicionalmente, se establece que la estratificacién que se haya realizado

para-determinar las tarifas del impuesto predial unificado (Leyes 44 de
1990, 43 de 1983 y 101 de 1993), ser4 admisible en cuanto se ajuste a la
metodologia de Ia Ley 142 de 1994. - :

La Ley 142 de 1994 estableci6é como fecha limite para la aplicacién

. ‘ X ' ~ de la estratificacién rural el 30 de junio de 1995. Posteriormente, la Ley
Paragrafo 1° Para efectos de levantar en cada localidad la-informa- -

188 de 1995 defini6 una nueva fecha limite (junio 30 de 1996). Sin
embargo, la aplicacién de la metodologia disefiada por-el DNP ha °
presentado varios inconvenientes y fueron muchos los alcaldes que
incumplieron estas fechas, razén por la cual el Gobierno ha expedido dos
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decretos ampliando los plazos y reglaméntando los procesos relaciona-
" dos con la adopci6n, aplicacion y rectificacion de la estratificacion.
Actualmente, la fecha limite para la adopcién de la estratificacion es el
30 de junio de 1997. :

De otra parte, la Ley 188 de 1995 (Plan Nacional de Desarrollo e
Inversiones) en su articulo 24 dice: “Para asignar eficientemente el gasto
.social y garantizar que beneficie ala poblacién que més lo necesita, los

subsidios en los servicios piiblicos domiciliarios se otorgardn a las

_personas de menores ingresos, determinados a través de la estratificacién
socioeconémica”. En su articulo 34 determina que el objetivo de la
estratificacién es el de clasificar a la poblacion de acuerdo con su nivel

de ingreso o capacidad de pago, para facilitar la distribucién del ingreso -

via subsidios a los servicios piblicos entre otros. .

Es claro entonces que el criterio rector de la estratificacién debe ser
el del ingreso, como se quiere establecer: expresamente mediante el
presente proyecto de ley. :

" Observaciones a la metodologia actual para la estratificacion rural

Planeacién Nacional desarroll6 una metodologia paraestratificar las
fincas y viviendas dispersas en la zona rural, utilizandd dos variables:

i) El nimero de “Unidades-Agricolas Familiares” en el predio (UAF .

o nimero de hectdreas que generan tres salarios minimos), y

ii) Un puntaje asignado a la vivienda de acuerdo con sus caracteristi-
cas. Esta metodologia presenta varios desaciertos frente al cumplimiento
del obijetivo bésice, de clasificar a la poblacién rural por nivel de
ingresos. : - E ‘

En efecto, la metodologia disefiada por el DNP asume que tanto la
vivienda como la UAF pueden utilizarse como-variables equivalentes
indicadoras de ingreso. En el sector urbano esta metodologia es vélida,
ya que alli se presenta una alta corrélacion entre la propiedad (patrimo-
nio) y el nivel de ingreso de los propietarios o arrendatarios.

-Sin embargo, en el sector rural la situacidn es bien diferente, ya que
una estratificacién con base en el patrimonio (UAF més puntajes de
vivienda), no necesariamente corresponde a una clasificacion por nivel
de ingresos. El predio rural constituye, en la mayoria de los casos, la
" fuente principal de generacién de ingresos, y éstos estan relacionados
con otras variables no consideradas en la actual metodologia.

La variable vivienda no representa el nivel de ingresos actual o
esperado de los propietarios de. predios rurales. El uso de esta variable
tendria sentido Gnicamente para la estratificacién de predios de recreo,
en los cuales la calidad de la vivienda puede reflejar el nivel de ingresos
del propietario, y obviamente este.tipo de predios no son representativos
de la realidad del sector rural colombiano. L

Adicionalmente; es preciso sefialar que la Unidad Agricola Familiar
empleada por el DNP fue calculada para 1991, Gnicamente con informa-
cién dé ese afo, vale decit, que con base en precios de los productos,
costos de produccién y niveles de productividad observados en 1991 se
determiné la capacidad actual de generacion de ingresos netos de los
predios rurales. :

Es evidente que la metodologia para estratificar los predios rurales, .

que tanta influencia tiene en la calidad de vida de la poblacién, no puede
estar basada en cifras tan parciales, que no representan las condiciones
reales de ingreso de las actividades agropecuarias alli desarrolladas,
desconociéndose ademds la alta variabilidad de la rentabilidad de los
negocios agricolas en el tiempo. '

Otro inconveniente es que para el cilculo del nimero de UAF por
predio, como indicador del nivel de ingreso del productor, esametodologia: -

considera la totalidad del 4rea del predio y no Gnicamente el drea
productiva, que es obviamente la que genera ingresos al propietario.

Propuestas de ajuste a la metodologia de la estratificacion rural

Articulo 12 Aplicacién y adopcion o .

i) Se distingue claramente entre la adopcion de la estratificacion, que
consiste en la expedicion del decreto mediante el cual se asigna el estrato
a cada predio, y su aplicacion, que consiste en dar efectos a los nuevos
estratos en el cobro de tarifas de servicios piblicos, liquidacién de
impueéstos o contribuciones municipales, etc. .

ii) Se sefiala que los municipios dispondrén hasta el 31 de diciembre
de 1998 para adoptar la estratificacion socioeconémica en zonas rurales.
Se quiere consagrar un término suficiente para que el Ministerio de

Agricultura fije la metodologia.y recopile la informacion que se usara en

la estratificacién, divulgue ese material en todos los municipios y les

suministre los programas requeridos, proceso que deberd cumplirse
entre la expedici6n de esta ley y el 30 de junio de 1998.

_ Antes del mismo lapso, el DNP sefialaré los rangos de ingresos para
estratificar los predios rurales, y el Instituto Geogrifico Agustin Codazzi

‘suministraré las pautas para definir cudles predios se consideraran fincas

de recreo o residencia suburbana. _ )

iii) Para facilitar la divulgacién de la nueva estratificacion, el ejercicio
de los recursos previstos en la ley y la preparacién de los municipios y
empresas de servicios para su aplicacién, se dispone que entre las fechas
de adopci6n y aplicacién de nuevas estratificaciones rurales mediara un

_ término no superior a seis (6) meses.

Articulos 22 y 32. Criterios de la estratificacion -

i) Se consagra como criterio fundamnental de la estratificacién ruralel

del ingreso de-la poblacién, medido en Unidades Agricolas Familiares,

UAF. Para calcular el valor de esas UAF se propone descentralizar la.

definicién de las zonas geoecondmicas homogéneas, hasta el nivel

municipal, en sustitucién del actual método que por ser totalmente

centralista, no refleja bien la realidad local.

ii) Los alcaldes aplicardn la metodologia -y la informacién sobre ‘

precios y costos promedios de los 5 afios inmediatamente anteriores, que
les debera suministrar el Ministerio de Agriculfura y Desarrollo Rural.
Se opta por dejar en cabeza de este Ministerio la regulaci6n central del
tema, y se le ordena brindar como referencia para determinar el ingreso
rural no los datos de un afio cualquiera, sino de un periodo amplio y
reciente que sea suficientemente representativo de la situacion
socioeconémica de cada sector productivo a nivel rural.

iii) Se prevé que solamente podran ser clasificados en estrato superior
al cuatro (4) aquellos predios rurales que tengan acceso a tres (3) o mas
servicios piblicos domiciliarios basicos; de esta forma se quiere adaptar
a las condiciones reales del campo lo previsto en similar sentido para
inmuebles urbanos en el inciso 22 del articulo 102, Ley 142 de 1994.

iv) Se asigna al Departamento Nacional de Planeacion la funcién de
sefialar la funcién de sefialar los rangos de ingresos para estratificar los
predios rurales, exigiéndole para el efecto guardar equilibrio con el
tratamiento respectivo para los ingresos del sector urbano.

v) Se hace claridad en excluir ala calidad de la vivienda rural como
factor determinante de la estratificacion. Se exceptian de esta disposi-
cién aquellos predios definidos como’ fincas de recreo o residencia
suburbana con base en las pautas que sefialara el Instituto Geografico
Agustin Codazzi, caso en el cual lo procedente es que la metodologia y
criterios sean fijados por el Departamento Nacional de Planeacion.

vi) Como propuesta que propende por el mejoramiento de la calidad
de vida del trabajador rural y por un tratamiento justo para los produc-
tores agropecuarios, se establece que para efectos del cobro de tarifas de

servicios piblicos, las viviendas y campamentos de-trabajadores se .

clasificaran en forma independiente, en estrato no superior al dos (2).

vi) Finalmente, con el &nimo de que la estratificacion solamente tome
en cuenta areas actual o potencialmente productivas, y estimular accio-

nes de conservacién ambiental, se permite a los propietarios o poseedo-
res de predios rurales en los cuales mas del 20% de su 4rea sea utilizada .

para tales fines, solicitar del alcalde que certifique tal circunstancia para
excluir dicha 4rea en Ia adopcién de la estratificacion. _
vii) Para reflejar en la normatividad -de la estratificacién rural el
deterioro socioecondmico al que se ven sometidos los residentes de las
zonas mdés afectadas por la violencia, y garantizarles un trato justo y
acorde con esas circunstancias, se encomienda al Ministerio del Interior,
que previo el concepto del Consejo Nacional de Seguridad, sefiale las

zonas rurales consideradas como de perturbacion del orden piiblico con.
presencia de’grupos insurgentes, dentro de las cuales no se podréd -
clasificar a ningiin predio rural en estrato superior al 2.

viii) Se prevé que-para levantar en cada municipio la informacion y

conceptos técnicos mencionados en el presente articulo, los alcaldes utilicen

" Josservicios delas Unidades Municipales de Asistencia Técnica Agropecuaria,

UMATA, como los organismos més capacitados para cumplir con esa

_ funcién por su conocimiento técnico de las condiciones locales.

ix) Para facilitar la sistematizacién de la normatividad vigente sobre
estratificacién urbana y rural, preservando las diferencias metodologicas

C



GACETA DEL CONGRESO 172

Jueves 29 de mayo de 1997

Péagina 5

que deben distinguirlas, se determina que la adopcién de la estratificacién
de predios rurales se sujetara en todo caso a las reglas contenidas en los
articulos 101, 102 y 104 de la Ley 142 de 1994, dejando claro que la
competencia para definir la metodologia de la estratificacién _rural
corresponde al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Solamente por excepcién para aquellos predios destinados exclusiva--
mente a recreo o a residencia suburbana con base en las pautas que

sefalara el Instituto Geografico Agustin Codazzi, la metodologia y los - .

~ criterios los fijar4 el Departamento Nacional de Planeacion.

x) Para garantizar la observancia en todos los predios rurales de los
anteriores criterios, se prescribe que toda persona interesada podra
solicitar la revisién-del estrato que con -anterioridad a la vigencia de esta
ley se hubiere asignado a un predio rural, cuando estime que dicha
estratificacion ha contrariado los criterios consignados en el articulo
anterior. Para el efecto, se utilizard el procedimiento de que trata el
articulo 104 de la Ley 142 de 1994. ) =

II. Impuesto predial

Antecedentes - ' , : ,

A partir de 1a Ley 14 de 1983, las entidades encargadas del catastro
(IGACYy otras) delimitaron el territorio nacional por zonas homogéneas
geoecondmicas. Una zona homogénea geoecondmica esti definida por
el IGAC como un éréa de superficie con caracteristicas similares de
relieve, pendiente, clima, disponibilidad de aguas superficiales, uso del
suelo, capacidad productiva, valor potencial, presencia y estado de vias
de comunicacién y valor econémico.

Para cada una de las zonas geoeconémicas, el IGAC . establece
ademds un valor nico de la tierra (valor por hectérea), de acuerdo con
investigaciones directas e indirectas, a través de avalios directos
realizados por el instituto, informacién bancaria (hipotecas) e informa-_
cién notarial (compra y venta). Este valor unitario se convierte en el
parametro utilizado para calcular el avaliio catastral de los predios de
la zona. \ ‘ : : '

La Ley 14 de 1983 establecié ademis que las autoridades catastrales
debian actualizar el catastro por lo menos una vez-cada cinco afios. Esta
periodicidad,.aunque fue modificada por la Ley 75 de 1986 (7 anos), fue
nuevamente modificada por la Ley 223 de 1995, que establecid de nuevo
una periodicidad de 5 afios, En el sector rural, esta actualizacién consiste

en la revision de las zonas geoeconémicas y del valor unitario de la tierra _

" en la zona.- -

En el intervalo entre las actualizaciones de catastro las aitoridades
- catastrales reajustan los avaltios utilizando un porcentaje de la meta del
IPC (Indice de Precios al Consumidor) que seifiala el Gobierno, previo
concepto del Conpes (articulo 82 de 1a Ley 44 de 1990, modificado, por
el articulo 6° de la Ley 242 de 1995). ~ '
LaLey 14 de 1983 estableci6 que las tarifas del impuesto predial serdn
fijadas por los concejos municipales, entre el 4 y €l 12 por mil del avaltio
. catastral. Posteriormente, la Ley 44 de 1990 establecié un nuevo rango,
~entre el 1°y el 16 por mil, de acuerdo con la destinacién econdmica,
estratificacion, etc. El Concejo Municipal es el encargado de fijar el
porcentaje dentro de €ste rango. : ’

Observaciones al sistema de impuesto predial

Con el sistema actual, losavaliios de la tierra y las viviendas se ajustan .
con base en las metas de variacién del Indice de Precios al Consumidor,
IPC. Esto supone erréneamente que la tierra y la vivienda estan sujetas
a-las mismas condiciones de mercado propias de los productos de. la
canasta familiar, y que por lo tanto se comporta de manera similar.

Lo anterior ha tenido como consecuencia que en los Gltimos afios se
haya observado un incremento considerable en los avaliios catastrales y-
autoavaldios y consiguientemente, en los pagos por concepto de impuesto
predial que no guarda proporcién con la alta desvalorizacién que en el
_ mismo lapso sufrieron la mayorfa de inmuebles rurales y urbanos, con un
injusto impacto negativo para la ya deteriorada rentabilidad del sector
agropecuario y el bolsillo de los habitantes de las ciudades.

En el sector rural, el impuesto ha aumentado muy por encima de la. .

variacion en la rentabilidad de las actividades del sector agropecuario, la
cual se traduce en un mayor o menor valor de la tierra.

Quienes se acogieron-de buena fe al sistema de autoavaliio, asf como
los propietarios de predios cuyo avaltio ‘catastral fue recientemente

actualizado, han visto elevarse dichos valores en forma que no corres-

" ponde a lo ocurrido con el valor de sus predios. En muchos casos, ese

valor ya superé al avalto comercial, como reflejo de-la utilizacién
antitécnica de un indice que en nada se relaciona con la realidad del
mercado inmobiliario, en el campo o en la ciudad. :

De esa forma, se contravienen flagrantemente los principios de la
tributacion establecidos en nuestra Constitucién.

Recomendaciones al sistema de impuesto predial

i) Puesto que el empleo de indices de precios tiene limitaciones
considerables como criterio de ajuste al valor de la tierra y la vivienda,
se estima apropiado disefiar un indice que recoja las fluctuaciones de
variables como la valorizacién inmobiliaria tanto urbana como rural. .

Con base en las observaciones anteriores, en elarticulo 5° se presenta
a consideracién de los honorables Congresistas. una propuesta para
determinar que el Departamento Administrativo Nacional de Estadisti-
ca, DANE, elabore sendos indices de valorizacién inmobiliaria para los
sectores urbano y rural sobre los cuales se determine la actualizacién
catastral. '

Lo anterior significa que tales ajustes podran corresponder a incre-

~ mentos o reducciones de los avaliios, de conformidad con el comporta-

miento real que se hubiera presentado en el mercado inmobiliario rural

_y urbano en cada aiio.

~ ii) Adicionalmente, en el articulo 4° se'propone elevar a 10 afios el
término méximo para que las autoridades catastrales actualicen periédi-

.camente el catastro.

Honorables Representantes, _ ,
Rodrigo Rivera Salazar. .

CAMARA DE REPRESENTANTES
"SECRETARIA GENERAL

El dia 21 de mayo de 1997 ha sido presentado en eﬁte Despacho, el
Proyecto de ley ndmero 315 de 1997 con su correspondiente exposicidn
de motivos: por el honorableRepresentante Rodrigo Rivera Salazar.

- El Secretario General, : A »
'Diego Vivas Tafur.
PROYECTO DE LEY NUMERO 316 DE 1997 CAMARA
por la cual se adiciona el articulo 33 de la Ley 100 de 1993.
El Congreso de Colombia ' -
' DECRETA:

Articulo 1° Adiciénase el articulo 33 de la Ley 100 de 1993 en los
siguientes términos:  ° ~ ‘ : -
Parégrafo 6° La mujer.cabeza de familja tal como lo establece la Ley
82 de 1993 tendr4 derecho a obtener la pensién de vejez al cumplir
veinticinco (25) afios de servicio continuos o discontinuos sin tener en
cuenta la edad. . : -
Articulo 2% La presente ley rige a partir de su publicacién y deroga las

. disposiciones que le sean contrarias.

Articulo 3% La presente ley rige a partir de la fecha de su‘promul gacion.
De conformidad con lo establecido por los articulos 155 y 375 en
concordancia con el articulo 163 de la Constitucién Politica de
Colombia. : « .
Presentada a la consideracién de la honorable Cimara de Repre-
sentantes, . . .
‘ . Gabriel Zapata Correa,
Representante a la Cdmara.
EXPOSICION DE MOTIVOS
Articulo 43. Constitucion-Nacional: . : ,

- La mujer y el hombre tienen iguales'derechos y oportunidades. La
mujer no podra ser sometida a ninguna clase de discriminacién. Durante
el embarazo y después del parto gozars de especial asistencia y protec-
cién del Estado, y recibird de éste subsidio alimentario si entonces
estuviere desempleada o desamparada. . :

'El Estado apoyara de manera especial a la mujer cabeza de familia.

=S F)
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Como se puede observar establece un mandato al Estado en el sentido-.
que apoyara de manera especial a la “Mujer cabeza de familia”, situacién *
ademés contemplada en el articulo 13 del Pacto Internacional de

Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. ~ .
El Congreso de la Repiblica pot la Ley 82 de 1993 reglamento y
definié el concepto de “Mujer cabeza de familia”, asi como diferentes
mecanismos de apoyo, faltando uno tan importante como el estimular a
la mujer cabeza dé familia, mujer que en ]a préctica le corresponde una
doble jornada diaria la que desempefia vinculada a una determinada
organizacion, siendo ésta de vital importancia para la misma organiza-
cién y por la cual recibe una remuneracién econémica y tal vez, el mas
importante por su rol el nicleo familiar —epicentro de todo hogar— del
_cual depende la estabilidad de la célula.familiar, primer bastién de una
sociedad civilista humanitaria, respetuosa de los derechos y deberes que
" puestro ordenamiento juridico establece y el cual desarrolla extra-
laboralmente, en horas que nuestra legislacion laboral establece recargos
(jornada nocturna de 6:00 p.m. a 6:00 a.m.). R *
. El papel social y econémico de la mujer ha evolucionado fundamen-
talmente, pero no s¢ ha transformado su posicién dentro del hogar. Sigue
encargada de su administracién y ademas de educar y cuidar de los hijos;
tarea mas dura cuanto mas pobre es el sector, ayudando a perpetuar
patrones de comportamiento en el ambiente familiar que la rodea.

- De'todas las empleadas de Colombia, son mujeres cabeza de familia
el 57.8% golpeando principalmente a los sectores pobres donde se
encuentra mas de la mitad de las mujeres cabeza de familia (57%); a-una
_tercera parte del estrato medio (33%) y una fraccién del alto (11%). Estas
mujeres 1o tienen opcion-para considerar sus hijos estan pequefios o son

muchos. Se emplean en ocasiones a cualquier-precio, para asegurar ante
todo la supervivencia de sus hijos. -

El tradicional papel femenino se ha alterado por este hecho. “De ser
una mujer dependiente que, en el mejor de los casos, podia tomar

“decisiones en el estrecho ambito doméstico, pasa a ser résponsable del

sostenimiento econémico y cuidado de su familia. Naturalmente se ha-

transformado la organizacién . familiar,. los hijos se han visto maés
desprotegidos y asi se han achacado a un indicador de_desarrollo, los
males de la vida cotidiana de los hogares sin padre. .

‘Como se puede observar, la finalidad de este proyecto de ley es
estimular a la “Mujer cabeza de familia”; para que disfrute un mayor - .

tiempo con su familia-hijos-nietos-hermanos etc., pudiendo ademés par-
ticipar en todas aquellas organizaciones civicas, a manera de voluntariado.
‘ CAMARA DE REPRESENTANTES
: SECRETARIA GENERAL o
El dia mayo 23 de 1997 ha sido presentado en este Despacho, el
Proyecto de ley ndmero 316 de 1997 con su correspondiente exposicion
* . de motivos: por el honorable Representante Gabriel Zapata Correa. .
El Secretario General, : - '
- - : Diego Vivas Tafur.
PROYECTO DE LEY NUMERO 317 DE 1997 CAMARA
por la cual se- modifica el articulo 10 de la Ley 48 de 1993.
, El Congreso de Colombia . |
o - - DECRETA: )
Articulo 1% El articulo 10 de la Ley 48 de 1993 qﬁedagé-asi:
Articulo 10. Todo varén colombiano esti obligado a definir su
. situacién militar a partir de la fecha en que cumpla sumayoria de edad,
a excepcion. de 1os estudiantes de educacion media, quienes definirdn
cuando obtengan su titulo de bachiller. : :

Paragrafo 1°. Los establecimientos de educacion formal con sede en-

municipios hasta 90.000 habitantes, acordarén con el Ministerio de

Defensa Nacional, quién reglamentara la autorizacién de la prestacion

del servicio militar obligatorio durante la culminacién dela educacion
- media en concordancia a lo dispuesto en el parégrafo 1° del articulo 13
de la presente ley. , S o
Articulo 2°. La presente ley rige a partir dela fecha de su promulgacion.
De conformidad con lo establecido por los articulos 155 y 375 en

concordancia con el articulo 163 de la Constitucién Politica de Colombia.
Gabriel Zapata Correa,
Representante a la Camara.

- Jueves 29 de mayo de 1997

. ‘EXPOSICION DE MOTIVOS
En la estructura y actividad militar descansa un buen porcentaje no
s6lo de la historia de los pueblos y de la preponderancia de-los Estados,
sino también de la estabilidad de sus instituciones. Los impresionantes
progresos de la ciencia y de la técnica en el campo bélico tampeco han
alterado su base fundamental: el elemento humano. ' '

Las estrategias para mantener y fortalecer el orden y para garantizar

 1a soberania e independencia nacionales han incluido la exaltacién del

valor patriético y la sublimidad que la hay en la misi6n del soldado,
fecordando a los j6venes su obligacién de enrolarse, con orgullo, en las
filas de las fuerzas armadas.” o A
La finalidad del servicio militar ha estado sujeta a cambios determi-
nados por la evolucién historica, sociolégica y politica de las naciones.
El mundo moderno ha hecho grandes esfuerzos en el campo internacio-
nal para aislar el espectro de la guerra 'y para garantizar, por medio del
derecho, la convivencia pacificay la desmilitarizacion, condenando la
agresién y haciendo menos globales los conflictos. ' :

z

En Colombia, como en todos los pafses del mundo, si bien es cierto
que no pocos jévenes miran con interés su vinculacién a los cuerpos

castrenses, también lo'es el hecho que para otros, tal obligacion esmotivo

de preocupacion e inquietud personal y familiar.
_ La juventud, en efecto, con persistente empefio comprometi6 a los
partidos y a la sociedad colombiana en la experiencia de la asi llamada

“Séptima Papeleta” por la Asamblea Nacional Constituyente. Se estaba.
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en el camino de las reformas institucionales y.de oportunidades de .

participacion que dieran a los ciudadanos en general y a los jovenes en
" particular, 1a oportunidad de vinciilarse a la solucién de los problemas de

" la ¢comunidad y a la intervencién ‘como protagonistas activos en el
desarrollo del pais. S "o

.

_El tema del servicio militar obligatorio fue 'parte integrante del .

~ programa de muchos de los candidatos presidenciales; se argumento por

alguno de ellos que Colombia necesitaba hombres para la paz y no para

la guerra, que no podria exigirse a la juventud que muriera por la patria -

sino que viviera por ella. Hasta la fecha todo se ha quedado en veremos,

“manteniéndose la validez de la obligatoriedad. -
La Ley 1* de 1955 establece medidas para la conscripcion e ingreso

voluntario, estableciendo que “ningin varén declarado apto puede
eximirse del servicio” y exigiendo la definicion de la situacion militar

para efectos laborales, judiciales y civiles. Igualmente consagr una

_ serie'de exenciones al servicio obligatorio a favor, entre otros, de los-

miembros del clero catélico seglar y regular y de los inhabiles absolutos
o de hijo de viuda o’huérfano de padre que atienda a las necesidades de
su familia -entre otros. Esta misma ley contemplé la posibilidad de

aplazamiento anual para estudiantes y trat6 lo pertinente a reservistas y -

sus clasificaciones.” . - -
La Ley 63 de 1966 concedi6 exencién del servicio militar, en tiempos

- de paz, al hijo que atienda ala subsistencia de su madre, cuando ésta haya

sido abandonada por su esposo. : ) »

La Ley 22 de 1977 establecié un servicio especial equivalente, como
auxiliar de la PolicfaNacional, cuya inscripcién y reclutamiento se hacen
a través de estas autoridades. . : o .

" La Ley 42 de 1991 establece para los bachilleres la posibilidad de

prestacion de su servicio obligatorio en las filas de la Policia Nacional,
* dentro de los.cuerpos locales, durante un afo y bajo la direcci6n de sus

autoridades. A . . .
Ahora, la Ley 48'de 1993 reglamenta en forma integral el servicio de

“reclutamiento y movilizacién incluyendo exenciones y aplazamientos,

tarjetas de reservistas y provisional, derechos, prerrogativas, estimulos

e infracciones y sanciones. -
. Sostiene la Corte Constitucional en Sentencia T. 132 de 1996.

_“En reiteradas oportunidades la Corte Constitucional ha analizado a -
- través de la revision de varios procesos de tutela, la procedencia de esta
accion cuando se instaura afin de lograr la desincorporaci6n de soldados -

que estén prestando el servicio militar obligatorio de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 216 de la Constitucién Politica y que a la luz de
la Ley 48 de 1993 se encuentran dentro de alguna de las causales
consagradas por el articulo 28 de dicha ley para ser eximidos de la
prestacion de aquél. :
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Abhora bien, sigue sosteniendo la Corte —la Constitucién consagra la
obligacion de prestar el servicio militar. Sin embargo, como ya lo ha
dicho la corporacién, esta situacién debe'ser valorada, en cada caso
-concreto para que las autoridades militares decidan acerca de Ia incorpo-

- raci6n o no al servicio de los varones llamados al mismo: para efectos de

) \

|
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establecer si el cumplimiento de dicha obligacién se opone a la atencién
de otros deberes como en el hecho de que el futuro soldado vele
- econémicamente por la estabilidad de 14 familia... ‘

En el hecho cuando se involucra a los hijos meneres corresponde a
esta Corte establecer si las autoridades militares vulneran o amenazan los
derechos fundamentales de los nifios. »

Ademas, el Juzgado Segundo Promiscuo de Familia de Bucaramanga
dice: “Ahora, en cuanto a los hijos menores de edad, existe una serie de

dispesiciones de orden constitucional y legal que para nuestra tutela se

suscribirén a los derechos fundamentales de los nifios, como son la vida,
la integridad fisica, la salud, la seguridad social, 1a alimentacién equilibra-
da, su nombre, su nacionalidad, tener una familia, no ser separado de ella,

. elcuidado y amor; la educacién, la cultura, la recreacion, la libre expresién

'de su opinién. Ademés, los menores deben ser protegidos contra toda
forma de abandono, violencia fisica o moral, secuestro, venta, abuso

sexual, explotacién laboral o econémica y trabajos riesgosos...).
Esta prelacién de los derechos del nifio constituye uno de los casos-en -

que el juez por definicién constitucional debe establecer preferencia sobre

cualquier otro derecho fundamental, que si bien teéricamente deben ser’

considerados de igual categoria en caso de conflicto en el cual uno de los
titulares sea un menor, prima la proteccién del derecho del menor. '

Conocemos ademas qué periédicamente la Direccién de Reclutamiento
y Movilizacién del Ejército Nacional ofrece campafias que podriamos

- denominar como de amnistfa para aquellos catalogados como infractores

y rémisos. Actualmente se estd ofreciendo este tipo de amnistia.

Como podemos observar, el objetivo de este proyecto de ley es lograr
cada dia un ejército profesional y no un ejército nutrido por bachilleres

con experiencia corta (12 meses) que estan por lo demés contando los .

dias que faltan para la fecha de salida. Lo que se busca es que la
conscripcion obligatoria sea reemplazada por un servicio civico-militar
de los estudiantes. ) A

‘Se acabaré con artimafias legales o ilegales para evitar el cumplimien-
to constitucional de prestar el servicio militar obligatorio y que no tengan
lasensacién de haber sido secuestrados por el Estado durante 12 meses.

En comunicado’de la Defensorfa_del Pueblo (mayo 24 de 1996) se
resalta que desde 1991 el Gobierno colombiano manifesté- ante la

- comunidad internacional su voluntad de imponer el servicio militar

obligatorio s6lo amayores de 18 afios. Taldeclaracién la hizo al formular
una reserva con respecto a los numerales 2 y 3 del articulo 38 de la
Convencién sobre los Derechos del Nifio aprobada de la Ley 12de 1991.
Lareservase incorporé al Decreto 94 de 1992, por el cual fue promulgada
la Convencién sobre los Derechos del Nifio. En consecuencia esareserva
prevalece hoy en el orden interno segtn lo dispuesto en el articilo 93 de
la Constitucion. Mientras ella subsista, las autoridades colombianas no
pueden, como lo hacen actualmente, imponer el servicio militar a nifios
cuyas edades oscilan entre los 15 y 18 afios. Si se quiere emplear a
menores de 18 afios, como miembros de la Fuerza Publica, el Estado
colombiano debe retirar la-reserva-que hizo en 1991 a la Convencién
sobre los Derechos del Nifio. Mientras esto no se haga, el reclutamiento
de nifios de 15, 16 y 17 afios de edad no se ajusta a los compromisos
internacionales del pais. Para mayor informacién en el Ejército los
menores de 18 afios que fueron reclutados en el dltimo afio alcanzan los
4.576 jévenes segin informes oficiales de la Direéccién Nacional de
“Reclutamiento. :

Esta propuesta tiene concordancia con los establecidos en la Ley 115 -

de 1994 articulo 66 que establece el servicio social a los estudiantes de
establecimientos de educacién formal en programas de caracter
agropecuario, agroindustrial o ecoldgico, lo prestaran capacitando y
asesorando a la poblacién campesina de la region. -

Concluyendo, considero que este proyecto.de ley conlleva a procesos
educativos integrales que le permitan a la juventud contribuir al mejora-
miento de las condiciones de vida de los campesinos y a la convivencia
ciudadana. ‘

~

. : . Gabriel Zapata Correa.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL :

El dia mayo 23 .de 1997 ha sido presentado en este Despacho, -el
Proyecto de ley niimero 317 de 1997 con su correspondiente exposicién
de motivos: por el honorable Representarite Gabriel Zapata Correa.

El Secretario General, - . \

R Diego Vivas Tafur. -
PROYECTO DE LEY NUMERO 318 DE 1997 CAMARA
por la cual se autoriza la emision de la estampilla
“Universidad Distrital Francisco José de Caldas-50 afios”.
El Congreso de Colombia

: o DECRETA: . _

Articulo 1°. Faciiltase al Concejo de Santa Fe de Bogota, D. C.,
para que ordene la emisién de la estampilla “Universidad Distrital
Francisco José de Caldas-50 afios” cuyo producto se destinard al
desarrollo institucional de la Universidad Distrital Francisco José de
Caldas. ' g

"Articulo 2°. El valor correspondiente al recaudo por concepto de'lo
establecido en el articulo 1° de la presente ley, se distribuir asf:
. El 40% para inversién en el plan de desarrollo fisico, dotacién y
compra de equipos necesarios que conduzcan a ampliar su cobertura,
mejorar la calidad de la educacién y desarrollar institucionalmente a la
Universidad. - .

E120% se invertird en mantenimiento y ampliacién de la actual planta .
fisica, de los equipos de laboratorios y suministro dé materiales.

- E115% para atender el pasivo prestacional por concepto de pensiones
y cesantias y los gastos a cargo de la Universidad Distrital Francisco José
de Caldas. . .

El 10% para promover el fondo de desarrollo de la investigacién
cientifica.

'E1 5% con destino al desarrollo y fortalecimiento de los doctorados.
El 5%:con destino a las bibliotecas y centros de documentacién.
El.5% con destino al fortalecimiento de la red datos.

Articulo 3% La emisién de la estampilla que se autoriza ser4 hasta por
la suma de doscientos mil millones de pesos ($200.000.000.000). El
monto total recaudado seré a pesos constantes de 1997.

Articulo 4°. Faciltese al Concejo de Santa Fe de Bogoti, D. C., para
que determine las caractéristicas, tarifas y todos los demas asuntos

referentes al uso obligatorio de la estampilla en las actividades y

operaciones que deben realizarse en el Distrito Capital de Santa Fe de

- Bogotd. Los acuerdos que expide el Concejo en desarrollo. de o

dispuesto en la presente ley seran llevados a conocimiento del Gobier-
no Nacional a través del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Articulo 5°. Faciltase al Concejo de Santa Fe de Bogota para que ‘

- haga obligatorio el uso de la estampilla que por esta ley autoriza su

emision. - ‘ (
Paragrafo. El Concejo de Santa Fe de Bogotd podra autorizar la
sustitucién de la estampilla fisica por otro sistema de recaudo del -

- gravamen que permita cumplir con seguridad y eficacia el objeto de
.esta ley.

Articulo 6°. La obligacién de adherir y anular la estampilla a que se

- refiere la presente ley, queda a cargo de los funcionarios del Distrito

Capital de Santa Fe de Bogota que intervienen en los actos.

Articulo 7°. El recaudo total de la estampilla se destinard exclusiva-
mente a lo establecido en el articulo 22 de la presente ley.

Paragrafo. La tarifa contemplada en esta ley no podra exceder el 2%
del valor del hecho sujeto al gravamen. '

“Articulo 8% El control del recaudo, el traslado de los recursos a. la
Universidad Distrital Francisco José de Caldas y distribucién menciona-
da en el articulo 2, al igual que la inversién de los fondos provenientes
del cumplimiento de la presente ley, estar4 a cargo de la Contraloria -
Distrital de Santa Fe de Bogot4, D. C. ,

Articulo 9°. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion.
: Rafael Guzmdn Navarro,

Representante a la Cdmara.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
: ‘ Introduccién R
El presente proyecto de ley estd encaminado a obtener una fuente fija
y temporal de-ingresos para financiar las necesidades de inversion y
mejoramiento_académico e investigativo de la Universidad Distrital
- Francisco José de Caldas de Santa Fe de Bogot, Distrito Capital.
- ‘Apesarde los esfuerzos de distintas édminiétraciones, durante la vida

" de la universidad ha sido practicamente imposible cubrirlas con eficien- -

cia porque los recursos ordinarios no son suficientes para el desarrollo

institucional. e : S '
Con los recursos provenientes de la estampilla Universidad Distrital

Francisco José de Caldas - 50 afios, se pretende colocar a la institucion

- en sitlacién de aumentar su cobertura en servicios, mejorar la calidad de-
. 1a educacion y desarrollarse institucionalmente para-posibilitar la pro-

duccién del saber, la formaci6n de profesionales y la universalizacion de
la cultura con la mirada puesta en la excelencia académicay en capacidad
de abordar con eficiencia y proficiencia los retos del proceso’ de

globalizacién e internacionalizacién incofporando a su cotidianidad -
académica y tecnoldgica sea fundamento de la formacion de sus profe-

sionales contribuyendo directamente al mejoramiento de la educacion
superior en el pais y particularmente en el Distrito Capital. '

No son ajenas al grave deterioro econdmico por el que atraviesan las
finanzas de las Universidades piblicas del pais, especialmente la Univer-
sidad Distrital Francisco José de Caldas donde el 25% de los estudiantes
de la Universidad provienen de diferentes partes del pais al Distrito
~ Capital, por ello se hace mis evidente la necesidad de apoyar-a la

- Universidad con recursos que aseguren el cumplimiento de los objetivos
planteados y el nuevo papel que le corresponde jugar en la institucién, en
los cambios culturales, cientificos y tecnoldgicos que caracterizara a las
préximas décadas, como consecuencia de una sociedad mucho mas
. abierta y competida. Estas necesidades nos han permitido sean circuns-
cripciones-especiales generando el acceso a la educaci6n superior, a los
grupos indigenas, sectores sociales provenientes de los estratos 1,2,3de
la sociedad, se estd apoyando activamente el programa de reinsercion
como contribucién activa y permanente al proceso de paz.- ' :
Breve reseiia histérica '

De Colegio Municipal de Bogoté a Universidad Distrital Francisco -

* José de Caldas (1948-1957). - | . .

La Universidad Distrital Francisco José (gl.e:Caldas fue creada como.
.Colegio Municipal de Bogotd mediante ¢l Acuerdo nimero 10del Sde-

febrero de 1948 emanado del Concejo Municipal de Bogoté. El 7 de

julio del mismo afio se faculté al ‘Consejo Directivo del Colegio’

‘Mutiicipal para crear y-reglamentar el funcionamiento de un departa-
‘mento politécnico. , o N .
Con' base en el Acuerdo 51 de 1948 se estableci6 en el Colegio
Municipal un centro de estudios universitarios. Mediante acta de funda-
- ¢ién del 6 de agosto de 1950 se dio vida institucional a la Universidad
Municipal de Bogota. La Universidad abrié nuevos estudios universita-
rios e inici6 labores con carreras cortas a fin de beneficiar a un estudian-
tado pobre. Las primeras carreras que funcionaron en la Universidad
. Muniicipal fueron Ingenieria Topogréfica e Ingeneria Radiotécnica.

En diciembre del mismo afio el Ministeriode J; usticia otorgd Personeria
_ Juridica a‘la Universidad por medio de la Resolucién niimero 139 y se-

denominé por primera vez Francisco José de Caldas.

- E1 Gobierno Municipal; mediante Decreto niimero 88 de febrero 26 de
1952, ratificd la creacion de la Universidad reconociéndola como insti-

‘tucién-de educacién superior.

Entre 1957 y 1979, la Universidad exp‘erimenta‘una etapa de alto .

crecimiento y se consolidan las facultades de ingenierfa electrénica y

sisteras, ingeneria industrial y catastral, al igual que €l programa de

topografia y geodesia. - o _ \
La modernizacién de la Universidad Distrital (1991 en adelante)
_ La Constitucién Politica de 1991 constituy6 un cambio sin preceden-
_ tesen Colombia y por primera vez se consagrd la autonomia universitaria

como principio fundamental del estado social de derecho-que caracteriza.

al pais.

.

: Jueves 29 de mayo de 1997

-La Ley 30 de 1992 por la cual se organiza el servicio ptiblico de la
educacién superior, expedida por el Congreso de la Repiiblica, constitu-
ye el marco dé referencia del programa de modernizacién institucional.

_ La Universidad cuenta con veintisiete proyectos curriculares: cinco
ingenierias, diez tecnologias, once licenciaturas en educacion, una en
administracion. a T : ' I

Diecinueve posgrados: tres maesttias 'y dieciséis especializaciones.
Ademais existen diferentes gonvenios con varias universidades a nivel

-nacional e internacional.

_ Destinacién de los recursos _
Con lo anteriormente expuesto y la urgencia que tiene la Universi-.

dad Distrital Francisco José de Caldas con el fin de conseguir recursos

con los que pueda cumplir con su mision de participar en el servicio
productivo de la Nacién y el Distrito Capital, la creacién de conoci-
miento. e investigacion en los diferentes campos de la ciencia y la
solucién de los problemas. del entorno social, econémico, politico,
cultural y ambiental. . ' ‘ o :

En ¢l plan de desarrollo Formar Universidad 1996-2000, se recogen las
discusiones y aspiraciones de toda la comunidad universitaria, asf mismoy =

con base en &l se estableci6 el plan estratégico con los grandes objetivos, los
principios, las dreas prioritarias y las estrategias a cuinplir: seguir fomentan-

“do el plan de inversién para el desarrollo fisico, dotacién y compra de

equipos, como también el mantenimiento y ampliacion de la actual planta

“fisica, lo mismo para atender el pasivo prestacional de la Universidad,

promover el desarrollo de'la investigacién cientifica, fortalecer los doctora-
dos, la biblioteca, centros de documentacion y la red de datos. :

El presente proyecto de ley busca por lo tanto aliviar en parte la critica

 situacién financiera y disminucién-de aportes de la Nacion.

Por consiguiente todos los recursos provenientes del presente proyec-
to de ley'seran destinados en su totalidad-al mejoramiento académico,
investigativo y de acreditacion en que estd empeiiada la Universidad
Distrital Francisco José de Caldas en su plan de accién Formar Univer-
sidad aiio 2000. ~ : .o

: Rafael Guzmdn Navarro,
o Representante a la Cmara.
CAMARA DE REPRESENTANTES '
‘ - SECRETARIA GENERAL L . :
_ El dia mayo 23 de 1997 ha sido presentado en este Despacho, €l

‘Proyecto de ley niimero 318 de 1997 con sucorrespondiente exposicion
~ de motivos: por el honorable Representante Rafael Guzmdn Navarro.
'El Secretario General, ' ‘

Diego Viyas Tafur.

ero 172 - jueves 29 de mayo de 1997_
SENADO DE LA REPUBLICA - -

| PONENCIAS .
' -~ ags.
PROYECTOS DE LEY - =

. ~'Proyecto de ley ndmero 314 de 1997 Cémara, por la cual se reglémenta la

especialidad médica de Radiologia e Imégenes Diagnésticas en Colombia y se
dictan otras disposiciones. eeeeeetsteresesseeterasaseseseReRs Lt ae e st ern s r s bt e 1-

_Proyecto de ley nimero 315 de 1997 Camara,por la cual se fijael p»la_zo paraadoptar

la estratificacién rural, se séfialan sus criterios basicos y se dictan disposiciones,

en materia de avaldos catastrales. .......c... evenne e 3
Proyecto de ley nimero 316 de 1997 Camara, por la cual se adiciona el articulo 33
de la Ley 100 de 1993. .....covvunnnnene erveereeseeesaseemessente st st sresa s aesri s sries D

Proyecto de ley niimero 317 dé 1997 Camara, por.la cual se modifica el articulo 10

de 1 L2y 48 de 1993, covrercemverrecssasiusssenmesssssssessssssssssssnissssssssssssssessssssosssssns 6

Proyecto de ley ntimero 318 de 1997 Cdmara, por la cual se autoriza la emisién de,
_'la estainpilla, “Universidad Distrital Francisco José de Caldas-50 afios”. ........ 7

. S 3

“ IMPRENTA NACIONAL DE COLOMiBlA 21997 TTes

| GACETA DEL CONGRESO 172

—

[o—

R



